MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regi&o

Parecer n° 146/2019-ZAD

Ap n° 0004719-84.2015.4.01.3314/BA

Apelacao

Tribunal Regional Federal da 1* Regido

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA —
COREN/BA

APELADO: MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO - CENTRO DE
SAUDE TEODORO SAMPAIO

RELATORA: DES. FED. FEDERAL ANGELA CATAO - 7° TURMA

Constitucional. Administrativo. Acao
Civil Publica. Centro de Saude
Municipal. Presenca de enfermeiro.
Lei 7498/86. Parecer pelo
conhecimento e provimento do recurso
de apelacio.

Egrégio Tribunal,

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica ajuizada
pelo Conselho Regional de Enfermagem da Bahia — COREN/BA, com pedido
de tutela antecipada, em desfavor do municipio de Teodoro Sampaio/BA,
objetivando que sejam disponibilizados enfermeiros em todo o periodo de
funcionamento do Centro de Saude do municipio.

2. A sentenca de fls. 92/94 rejeitou o pedido e extinguiu
0 processo com resolugdo do mérito, alegando que ndo caberia ao Conselho
Profissional compelir o réu a contratar enfermeiro para assumir a chefia de
servico de enfermagem e a proceder a anotacao da responsabilidade técnica
desse profissional.
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3. Irresignado, o apelante (fls. 101/109) alega, em
sintese, que a funcdo deste profissional ¢ imprescindivel ao
desenvolvimento das atividades na é4rea de saude coletiva, tanto para
exercer atividades de enfermagem quanto para a obrigatoria supervisdo das
atividades de técnicos e auxiliares de enfermagem, conforme prevé a
legislagdo vigente.

4. Sem contrarrazoes.
5. Era o que havia a relatar.
6. A controvérsia dos autos reside no

reconhecimento da obrigatoriedade de o demandado contratar profissionais
enfermeiros em niamero suficiente nao apenas para exercer a supervisao das
atividades de técnico e auxiliar de enfermagem, mas também para
exercerem as suas atividades privativas, como os “cuidados de enfermagem
de maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas”, a luz do artigo 11, I,
m, da Lei 7.498/1986.

7. Diante da exposicdo dos fatos, ¢ possivel
compreender que a exigéncia de um quantitativo minimo de profissionais
de enfermagem nas instituicoes hospitalares decorre de previsdo legal, ndo
sendo apenas mera orientagao.

8. A lei n®° 7.498/86, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da enfermagem, estabelece a exigéncia da
presenca de Enfermeiros para que sejam fiscalizadas as atividades
desenvolvidas por técnicos ¢ auxiliares de enfermagem, tendo em vista que
a formacdo destes dois ultimos impede a realizacdo de certos
procedimentos sem a supervisao de um superior.

9. As atividades de enfermeiro, técnico e auxiliar de
enfermagem sdo descritas nos artigos 11, 12 e 13 da Lei n° 7.498/86,
respectivamente:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:

I - privativamente:

a) direcao do 6rgao de enfermagem integrante da estrutura
basica da instituicdo de saude, publica e privada, e chefia
de servico e de unidade de enfermagem;
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b) organizacdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de
suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas
prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizacdao, coordenacdo, execuciao €
avaliagdo dos servigos da assisténcia de enfermagem;

()

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre
matéria de enfermagem;

1) consulta de enfermagem;

j) prescricao da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com
risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisdes imediatas;

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de
nivel médio, envolvendo orientacdo e acompanhamento do
trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e participagdo
no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-
lhe especialmente:

a) participar da programagdo da assisténcia de
enfermagem;

b) executar agdes assistenciais de enfermagem, exceto as
privativas do

Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo tinico do
art. 11 desta lei;

¢) participar da orientacdo e supervisdo do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de satde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de
nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo servicos
auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como a
participa¢do em nivel de execugdo simples, em processos
de tratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar acdes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de satde.

10. O artigo 15 da Lei n° 7.498/86, por sua vez,
estabelece que as atividades de técnico e auxiliar de enfermagem somente
podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisao de enfermeiro:

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei,
quando exercidas em instituicdes de satde, publicas e
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privadas, e em programas de satde, somente podem ser
desempenhadas sob orientacio e supervisdo de
Enfermeiro.

1. Dessa forma, tendo em vista os servigos de saude
prestados pelo apelado, ¢ essencial que seja mantido enfermeiro legalmente
habilitado. Nesse sentido, os recentes precedentes dessa E. Corte Regional,
a seguir colacionados:

ACAO CIVIL PUBLICA. COREN. LEI N° 7.498/86.
INSTITUICAO DE SAUDE. PRESENCA DE
ENFERMEIRO. OBRIGATORIEDADE LEGAL. DO
CALCULO DE DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL
DE ENFERMAGEM. RESOLUCAO COFEN 293/2004.
CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DOS
PROFISSIONAIS FRENTE AO CONSELHO.

1. A Lei exige que as atividades de técnico de enfermagem
e de auxiliar de enfermagem, quando exercidas em
instituicdes de saude, publicas e privadas, € em programas
de saude, somente sejam desempenhadas sob orientagdo e
supervisdo de Enfermeiro (art. 15 da Lei n® 7.498/86).
Para que isso seja possivel, o enfermeiro deve estar
presente na instituicio durante todo o periodo de
funcionamento. 2. [...] (TRF4 5005062-
88.2014.404.7115, Terceira Turma, Relatora p/ Acérdao
Des. Marga Inge Barth Tessler, juntado aos autos em
26/02/2016, g.n.)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. COREN. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATIVIDADES DE ENFERMEIRO. HOSPITAL.
ESTABELECIMENTO DE SAUDE. ATUACAO EM
TEMPO INTEGRAL. AMPARO LEGAL.
DETERMINACAO DE  CONTRATACAO DE
ENFERMEIROS EM NUMERO MINIMO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. [...] 4. Da inteleccao do texto legal, depreende-se que
a manuten¢do de profissional enfermeiro em
instituicio de saude, durante o periodo de seu
funcionamento, mormente quando evidenciado o
exercicio de atividades por Técnicos de Enfermagem e
Auxiliares de Enfermagem, ¢ imprescindivel e encontra
amparo legal, ndo havendo que se falar na aplicagdo das
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disposicdes do artigo 2° da Lei n. 2.064/1955. Precedentes.
5. [...] (TRF4, AC 5006729-03.2014.404.7118, Terceira
Turma, Relator p/ Acérdao Des. Fernando Quadros da
Silva, juntado aos autos em 02/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. ESCLARECIMENTO.
PERMANENCIA DE PROFISSIONAL ENFERMEIRO
DE FORMA ININTERRUPTA E PERMANENTE.
GERENCIA DA INSTITUICAO HOSPITALAR. NAO
INTERVENCAO DO JUDICIARIO. FISCALIZACAO
DO COREN.

1. Nao estd ao alcance da esfera judicidria a determinacao
de prazo ou de que forma a instituicdo hospitalar
providenciard o cumprimento da obrigagdo de manter
enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento em
virtude do sistema de separagdo de poderes e ao comando
dos artigos 2°, 30, inciso I, 37 e 61, § 1°, II da Constituigao
Federal, além da necessidade de lei, respeito a iniciativa
privativa, a fonte de custeio e a responsabilidade fiscal. 2.
Persiste a obrigacio da manutencio e/ou contratacio
de profissionais enfermeiros a fim de cobrir todo o
horario do Hospital de forma ininterrupta e
permanente, cabendo ao embargante a fiscalizacido
permanente acerca de tal cumprimento. (TRF4
5002865-62.2011.404.7214, Quarta Turma, Relator p/
Acorddo Des. Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, juntado
aos autos em 22/09/2015, g.n.)

12. Desta forma, considerando que a saude da
populagdo ¢ um interesse coletivo que merece a protecdo do Judiciario,
deve a sentenca ser modificada.

13. Ante o exposto, opina o Ministério Publico
Federal pelo conhecimento da apelagdo, e, no mérito, pelo seu
provimento.

Brasilia DF, 25 de julho de 2019.
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ZILMAR ANTONIO DRUMOND
Procurador Regional da Republica

146-2019. Parecer. Ap. ACP. COREN. Exigéncia de enfermeiros.odt

Procurador Regional da Republica
J Procuradoria Regional da Republica — 1* Regido- www.prrl.mpf.gov.br
¥ SAS quadra 05 bloco E lote 08 - Brasilia/DF - CEP 70.070-911



http://www.prr1.mpf.gov.br/

	Apelação

